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Historicky ustav AV CR, v. w. i., (d4le HU AV CR) se sidlem v Praze a s po-
botkami v Brng, Ceskych Bud&jovicich a Rimé, je jednou z 54 vefejnych vy-
zkumnych instituci, které tvori Akademii véd Ceské republiky, aviak svym
zaloZzenim a pusobnosti piedchdzi nejen dnesni Akademii véd Ceské republiky,
ale iCeskoslovenskou akademii véd; byl zaloZen na zdkladé usneseni vlddy
ze 17. tnora 1920 a Cinnost zahdjil roku 1921. Tento neuniverzitni ustav se
vyvinul z pavodniho pracovisté, uréeného k vydavani historickych prament, do
podoby instituce s univerzalnim historiografickym poslanim. Na zdkladé zdkona
&. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ziskal HU AV CR k 1. 1. 2007
status verejné vyzkumné instituce (v. v. i.), provadéjici vyzkum v oboru ¢eskych,
ceskoslovenskych a obecnych déjin. Aktualni informace o ustavu lze ziskat na adrese
http://www.hiu.cas.cz/cs/.

Prioritni tematikou zékladniho vyzkumu HU AV CR jsou interni vyzkumné
programy, které podporuji a dopliiuji témata vybranych okruht a programu Stra-
tegie AV 21. Vyzkumné programy reflektuji soucasné teoreticko-metodologické
postupy a mezinarodni historiografické diskursy s dtrazem na roli historické
védy pfi uchovani narodni paméti a formovani narodni identity a kultury v nejsir-
§im, multikulturnim smyslu. Tvo¥i je: I. Cesky dé&jinny prostor v evropském
kontextu; II. Vybrané problémy ¢eskych a stiredoevropskych déjinnych
procesu; III. Prameny hmotné a duchovni kultury, jejich zpristupniovani,
ochrana a vyzkum. Vyzkumné programy jsou prubézné zpresnovany a dopliio-
vany se zietelem k vyvoji poznani v historickych védach na mezinarodni drovni.
Cinnost HU AV CR zéroven respektuje aktualni potieby teské spoletnosti, k nim?
patii rozvoj historického védomi formou edukaénich procest a popularizace védy.
1999-2004 (Déjiny ceskych zemi v mezindrodnich souvislostech do roku 1945)
a 2005-2011 (Cesky déjinny prostor v evropském kontextu. Diverzita, kontinuita,
integrace).

Fotografie na obalce: Sidlo sekretariatu OSN na Manhattanu (Wikimedia Commons, Steve Cadman,
Creative Commons)



| Zskladni cil - mezinérodni bezpetnost

Nedavné vyrodi tii ¢tvrté stoleti fungovani nejvyznamnéj$i mezindrodni organi-
zace modernich lidskych dé&jin (24. ¥{jna 2020 uplynulo 75 roku od ratifikace jeji
Charty, v lednu 2021 pak 75 let od zah4&jeni jejiho prvniho Valného shromazdé-
ni v Londyné) zastalo v nasi Sirsi vetrejnosti takika opominuto. K tomuto ,pte-
hlédnuti“ jisté vyznamné piispély celkové dusledky pandemie covid-19 (s jejichz
globalnim rozmérem se pritom muiZe vétsina statt tzv. Jihu podstatné snaze po-
tykat pravé diky pomoci jedné z ,dcefinych organizaci“ OSN, Svétové zdravot-
nické organizace). Odrazil se v ném vs$ak i relativné maly zdjem, jakému se tato
instituce u nds zvlasté v poslednich dekadach tési. Pri¢in tohoto nezdjmu, ktery
kontrastuje s jejim eufemistickym pi#ijimanim ze strany generace ¢eskych a slo-
venskych demokratt tésné po druhé svétové valce, je jisté vice. Zahrani¢népoli-
tickou bezpeénost mensich evropskych zemi dnes zajistuje jejich transatlantické
spojenectvi, jeZ jim poskytuje jisté efektivnéjsi zaruky nezli abstraktni kolek-
tivné bezpeénostni principy Charty. Svij vyznam méa nepochybné i skuteénost,
ze Cast organt OSN je — jiz diky jejich pocetni sile — prosté ovladana zemémi
tzv. globalniho Jihu, jeZ se €asto vymezuji vid tzv. Zapadu, k némuz se Ceskd
republika hlési. Tato skute¢nost by v§ak neméla zastinovat fakt, ze i vyspélé de-
mokracie jsou souldsti svétového spoleéenstvi, jehoz majoritu — a tedy i majoritu
svétové populace — tvo¥i pravé rozvojové zemé, jejichz stav a vyvoj bude — v bu-
doucnu nepochybné jesté vice nez dnes — ovliviiovat i nase zivoty. Konec konct,
jak to opakované zduraznuje ve svych aktudlnich projevech (napi. v pfednésce
cyklu na pamét Nelsona Mandely) i souéasny generalni tajemnik OSN Antonio
Guterres, pravé covidova pandemie piece znovu, ba s jesté vétsim apelem, na-
stoluje jak otdzku obecné, humanitni solidarity, tak otazku novych, raciondlnich
pristupt k podobnym zdlezitostem, jeZ mohou byt efektivné ¥eSeny jediné formou
vyspélého a pritom reprezentativniho globdlniho vladnuti. To je jisté jen jeden
z dtavodu, proc se vice zajimat i o tuto univerzalni mezinarodni organizaci, a tedy
si také pripominat jeji historii, tspéchy i nezdary.

Kazdé premysleni o roli a eventudlnich vysledcich aktivity OSN musi brat zie-
tel na nékolik zdkladnich skute¢nosti. Prvni je konkrétni d&jinny moment, kdy se
organizace rodila, tedy zdvéreéna faze druhé svétové valky. To nutné ovlivnilo jeden
z jejich zéakladnich cilt, totiZz zamezeni novému svétovému konfliktu a vybudovani
realné kolektivni bezpec¢nosti, jakkoli vedené vitéznymi mocnostmi protihitlerov-
ské koalice. To se odrazilo jak v konstrukeci jejich klicovych slozek, predevsim pristi
Rady bezpecnosti, tak v akcentu, ktery bezpeénostnim otdzkam vénovala Charta,
jez sama byla (vzhledem ke kli¢ové roli diplomacii USA, Britdnie a SSSR) vysled-
kem kompromisu. Druhym, neméné vyznamnym faktorem byla postupna proména
skladby aktéra svétové politiky v minulych tiech ¢tvrtinach stoleti. Jestlize pii
vlastnim zakladani OSN participovalo — vedle tii klicovych mocnosti (sledujicich
pochopitelné vlastni zajmy) — necelych pét desitek samostatnych stata, uz béhem
Sedesatych let se jejich pocet diky dekolonizaci podstatné ¢asti evropskych kolonidl-
nich #i8i vice neZ zdvojnésobil. Tento trend pokracéoval i v nésledujicich dekadéch,
aby ho v zdsadé zavrsil vznik novych formalné nezavislych statu jednak na misté



rozpadlého SSSR, jednak v dusledku krvavych valek na Balkané. Pocet ¢lenskych
statu tak presahl 190, coz pochopitelné zdasadnim zptsobem ovlivnilo skladbu —
a také jednani — Valného shromazdéni jakozto urcitého pléna mezinarodni orga-
nizace, stejné jako jeho agendu. V neposledni #adé je pak tieba vnimat i proménu
rovala po konci studené valky po¢atkem let devadesatych. Zatimco zpoéatku jasné
dominovala agenda politicka a ptipadné (v kooperaci napt. s tzv. brettonwoodsky-
mi institucemi, tedy Svétovou bankou a Mezindrodnim ménovym fondem) obchod-
ni a ekonomickd, jiz od Sedesatych let se dostdvala stdle vice do popiedi témata
socidlni a hospodaiské modernizace diive zavislych dzemi. K nim se v nasleduji-
cim obdobi pFidavala problematika z oblasti lidskoprdvni, s ni souvisejici témata
genderova, stdle naléhavéjsi agenda environmentalni a dalsi, jejichZ vyznam nejen
z hlediska kvantitativni skladby agendy pfinejmensim vyvazil ptuvodni cile organi-
zace. S jistou nadsazkou mtizeme dokonce ¥ici, Ze zatimco v bezpecnostnich a dal-
§ich s nimi spjatych otdzkach (napi. agendé odzbrojovaci) OSN zdaleka nenaplnila
puvodni ofekdvani svych architekti, pravé v rozvijeni agendy hospodéiského a so-
cidlniho rozvoje dosdhla — pies vSechny limity a nedostatky — vyraznych dspéchd,
jez vyznamné ovlivnily alespon jisty progres tzv. rozvojovych zemi.

Prvni generalni tajemnik OSN Trygve Lie (UN Photo, 1949, www.flicker.com)
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| Vznik OSN

Ttebaze cilem tohoto textu neni podrobnéjsi sledovani vlastniho vzniku OSN (jenZ
byl ostatné vicekrat popsan iv ¢eské a slovenské odborné literatuie), je tieba ho
pripomenout jiZ pro moznost komparaci se souc¢asnosti. MysSlenka nové univerzalni
organizace, jez méla nahradit mezivaleénou Spoleénost narodu, se zacala zvlasté
v USA a Velké Britdnii prosazovat jiz od r. 1941. Za jeji hlavni cil ptitom bylo
od pocatku povazovano praveé to, co se Spole¢nosti naroda nezdatilo, totiz zabra-
néni novému globalnimu konfliktu a vytvotreni redlné kolektivni bezpeénosti. Po-
jem Spojenych ndrodii, ktery se pozdéji dostal do ndzvu nové instituce, byl poprvé
pouzit potatkem ledna 1942 v deklaraci 26 spojeneckych vlad, jez se prihlasily
k tzv. Atlantické charté. Jeji obrysy byly ale poprvé vazné projednavany na kon-
ferenci ministra zahranic¢nich véci tzv. velké trojky, tedy Britanie, SSSR a USA,
v Tfjnu 1943 a pak na nésledné konferenci ,velké trojky“ v Teherdnu. Zakladni
pudorys pristi organizace véetné vymezeni jisté supremace jeji bezpe¢nostni rady
pri feSeni nejdulezitéjsich politickych otdzek byl pak vyprojektovan v dobé spoje-
necké konference v Dumbarton Oaks v srpnu a zaii 1944. Pod vedenim americké-
ho ministra zahrani¢nich véci Edwarda Stettinia (Britanii zde zastupoval staly
sekretatr Foreign Office Al. Cadogan, SSSR tehdejsi velvyslanec ve Washingtonu
A. A. Gromyko, piisti dlouholety $éf sovétské diplomacie) se zde mimo jiné poprvé
vazné diskutovalo i o ¢lenech budouci organizace. Za ty byly nakonec vybrany, ve-
dle kli¢ovych velmoci protihitlerovské koalice, jen ty staty, které vstoupily po jejich
boku do valky, i kdyZ ani zde nepanovala — a to ani v nasledujicim obdobi — shoda.

Stoji jisté za pFipomenuti, Ze Ameri¢ané mezi pristi ¢leny Rady bezpecnosti jen
neradi akceptovali Francii, ale o to vice Rooseveltovi diplomaté prosazovali plno-
hodnotné élenstvi Cankajskovy Cinské republiky, kterou americky demokraticky
prezident povaZzoval (v té dobé ponékud nerealisticky) za jednoho z ptistich ,svéto-
vych policista“. Sovétska diplomacie zase chtéla, pii védomi zietelného vlivu USA
v takika dvou desitkach latinskoamerickych zemi a piimého sepjeti postoji Londy-
na a britskych dominii, prosadit individudlni ¢lenstvi vSech republik SSSR (coz bylo
pozdéji redukovano vedle vlastniho Svazu na ¢lenstvi Ukrajinské a Béloruské SSR).
Moskva prosazovala, aby se p¥isti instituce zabyvala vyluéné bezpeénostni agen-
dou (méla se proto jmenovat Mezinarodni bezpeénostni organizace). Naproti tomu
zvlasté USA anticipovaly, Ze se jeji soucasti stanou i nékteré diivéjsi ¢i v souvislosti
s valkou a zamyslenou povale¢nou rekonstrukei neddavno zalozené organizace typu
Administrativy Spojenych naroda pro pomoc a obnovu (UNRRA) ¢i jiz anticipova-
né Organizace pro rozvoj zemédélstvi a boj proti hladu (p¥isti FAO). Jednani mezi
kli¢ovymi velmocemi o p¥isti organizaci pokracovala, a to tentokrate na urovni $éfa
vlad, i na zndmém summitu v Jalté v tnoru 1945 a byla v zdsadé zavrSena na jeji
zakladaci konferenci (UNCIO) v kalifornském San Francisku mezi dubnem a ¢erv-
nem 1945. Vedle pocetnych delegaci klicovych velmoci (vedenych ministry zahra-
ni¢nich véci Anthony Edenem za Velkou Britanii, Vjaceslavem Molotovem za SSSR
a E. Stettiniem za USA) se ji ztcastnili delegéti 46 dalsich statt véetns Ceskoslo-
venska, jez zde zastupoval ministr zahraniéi Jan Masaryk. Pravé v San Francisku
byla také definitivné dohodnuta struktura pristi organizace se zietelnou exekutivni



supremaci Rady bezpecnosti, a predevsim jejich péti stalych ¢lent, proti niz marné
protestovala ¢ast delegattt mensich zemi (napi. australsky labouristicky ministr
zahrani¢i E. H. Ewatt ¢i jeho novozélandsky kolega P. Fraser). Byl zde také schva-
len seznam zakladajicich ¢lent nové organizace. Soucasné byla definitivné ,dopra-
covana“ a v zavéru konference parafovana Charta OSN, jejiZz prvni verzi preambule
navrhl nejstarsi delegat konference, jihoafricky premiér Ian Christian Smuts — mi-
mochodem jediny vysoky predstavitel, jenz se jiz pied vice nez ¢tvrt stoletim tcast-
nil i pfipravy vzniku Spole¢nosti naroda.

Zakladni strukturu Sesti hlavnich orgdnu, kterou vtiskli p#isti organizaci jeji
sotcové-zakladatelé, si OSN zachovala s nékterymi tpravami i po t¥ech ¢tvrtinach
mdzdéni, do néhoz mohly své delegace vysilat vSechny ¢lenské staty. Pravé to ovsem
v prubéhu dekad nejvyraznéji zmeénilo svou strukturu, kdyz z puvodnich 50 ¢len-
skych statt vzrostl jejich pocet na 194, tedy takika ¢tyrnasobek. Piitom tento v jis-
tém smyslu svétovy ,sném“ muZe projedndvat vlastné vSechny otdzky piipadné
agendy, ovSem s vyjimkou zdasadnich mezindrodnich sport, jez si pro sebe (¢l. 12
Charty) vyhradila Rada bezpecénosti. Ta se tak stala klicovym vykonnym organem
v bezpecénostnich zalezitostech, pficemz zasadnim faktorem jejiho modu operandi se

Trygve Lie se svym nastupcem Dagem Hammarskjoldem (UN Photo, 1953, www flicker.com)
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stala znama regule o nutné jednomyslnosti jejich péti stalych ¢lend, tj. pravo veta.
Dalsimi fundamentalnimi slozkami byly pak ustaveny Hospoddrskd a socidlni rada
(ptivodné osmnactic¢lennad, volena Valnym shromazdénim), jeZ se méla zabyvat hos-
podéaiskou, socidlni, ale také kulturni a vzdélavaci agendou, a nové vznikla Poruden-
skd rada, jez mj. prevzala spravu nékdejsich mandétnich tizemi Spole¢nosti naroda.
DulezZitou souéasti nové organizace se mél stat Mezindrodni soudni dviir, ktery mél
primo navazat na Staly dvar mezindrodni spravedlnosti zfizeny Spoleénosti naroda
a ktery mél rovnéz sidlit v Haagu. Zcela novou slozkou byl pak postupné budovany
sekretariat Organizace, ktery mél rozvijet jeji ¢innost na b4zi ,vyluéné internacio-
nélniho charakteru“ svého utednictva a do jehoz ¢ela Charta piedjimala generalniho
tajemnika. Ackoliv jeho funkce byla primarné administrativni, nebylo pochyb, Ze jiz
svymi kompetencemi mél v piisti svétové politice sehravat vyznamnou roli. To se
projevilo jak v prosazeni kli¢ové tlohy Rady bezpeénosti — tj. velmoci — p¥i vybéru
kandidatur, tak pti takika vSech nasledujicich konklave. Pfipomenme jen, Ze za prv-
niho feditele nové organizace byl nakonec vybran norsky socialisticky politik Trygve
Lie s bohatymi zkuSenostmi jak z vedeni norskych odborovych organizaci, tak z fize-
ni ministerstva zahraniéi exilové vlady v Londyné.

| Ctyfi svétovi policisté

Jak ukazuje Charta OSN, povazovali zakladatelé nové organizace za jeji nedulezi-
t&j81 cil ,,zachovat mezindrodni mir a bezpecnost a k tomu cili podnikati G¢inné ko-
lektivni opatieni, aby se piredesla a odklidila ohrozeni miru a byly zkruSeny utoéné
¢iny...“ Bezpodmineénym prostfedkem k dosazeni tohoto jisté zdsadniho cile ovSem
meéla byt trvajici spoluprace ¢tyt, resp. péti velmoci, jez sehraly klicovou roli v poraz-
ce tzv. Osy. Jeden z inspiratora pristi organizace, prezident F. D. Roosevelt, ji celkem
bez obalu ptirovnal k jiz zminéné roli ,,¢tyt svétovych policistt“. To se pak projevilo
jak v konstrukei nové instituce, tak v jejim nésledujicim fungovéani, pretrvavajicim —
samoziejmé s dulezitymi obménami — aZz do nasich dnu. Jestlize se nejdalezité;j-
§im organem OSN mélo stat jeho Valné shromazdéni, v némz piitomnost delegata
vSech ¢lenskych stata vyjadtrovala jejich formalni rovnost, pak zdkladni odpovéd-
nost za zachovani svétového miru byla v ¢lanku 12 Charty vyslovné svéfena Radé
bezpeénosti. Zminovand konstrukce s kli¢ovou roli vitéznych velmoci jeji roli pii
prosazovani mezindrodni bezpecnosti na jedné strané jisté posilovala. Soucasné ji
ale — v dusledku zminované klauzule o jednomyslnosti stalych ¢lent — znaéné limi-
tovala. To se nejvyraznéji projevovalo v nasledujicich letech studené valky (poprvé
vyrazné pii tzv. prvni berlinské krizi 1948-1949), nicméné zvlasté v posledni de-
kadé poznamenava naruastajici nesoulad mezi kli¢ovymi velmocemi bezpec¢nostni
tlohu svétové organizace znovu velmi podstatné.

Protoze zminovany mechanismus fungovani Rady bezpeénosti prakticky vyiadil
z TeSitelné agendy akce antagonistickych velmoci a jejich bloku (jistou ilustraci
v tomto ohledu p¥ineslo i ,smeteni® kauzy idajného sovétského vmeésovani do vlad-
ni krize v Ceskoslovensku r. 1948), zamé¥ila se aktivita v této oblasti peacekeeping
predevsim do nékterych oblasti, kde konflikty vychazely primarné z kolidujicich
z4jml emancipujicich se ndrodd a problémut dekolonizace. Prvnim podobnym pti-
kladem bylo vyslani mise OSN, jez méla dohliZet na dodrzovani p¥iméii po prvni



arabsko-izraelské valce v 1été 1948 (UNTSO), podobnou roli méla plnit mensi mise
monitorujici pfiméii mezi pravé se osamostatnivsi Indii a oddélenym Pdkista-
nem (UNMOGIP) z poc¢atku roku 1949. Tato praxe pokracovala i v nasledujicich
dekadéch, pritemz neziidka vedla (nebo alespori pfispéla) k zmirnéni napéti ¢i
yzmrazeni“ hrozicich konfliktu — p¥ipomenme v té souvislosti alespon vyslani re-
lativné pocetné mise na Zapadni Irian v intermezzu mezi odchodem Nizozemct
a jeho zac¢lenénim do Indonésie v r. 1960, misi piispivajici k uzavieni piiméii mezi
Saudskou Arabii a Jemenem o tii roky pozdéji, pocatky mise monitorujici pifiméii
na nedavno se osamostatnivsim Kypru v r. 1964 a dalsi.

Jedinou vyjimkou, kdy se OSN (sestavajici tehdy stéle z necelych 60 ¢lent) poku-
sila zasahnout do vojenského konfliktu, v némz byla (i kdyz neptimo) zaangazovana
jedna z kli¢ovych velmoci studené valky, byla reakce na severokorejsky vpad do ,jizni“
Korejské republiky koncem cervna 1950. Neuplnd Rada bezpecnosti, v niz vzhledem
k odporu k ptitomnosti ¢inského kuomintangského delegata docasné absentoval za-
stupce SSSR, tehdy schvalila vyslani ,mezinarodnich“ vojsk pod praporem OSN, jez
méla puvodné ,zatlacit“ komunistické agresory zpét za 38. rovnobézku. To se také diky
masivnimu nasazeni dobie vyzbrojenych americkych jednotek a jejich spojencti poda-
tilo, uz dalsi diplomaticky vyvoj i na platformé mezinarodni organizace ale nepostra-
dal kontroverzni rysy. ProtoZe jednani Rady bezpec¢nosti bylo brzy znovu zablokovano
navratem sovétského velvyslance, pokusila se americka diplomacie prosadit posileni
bezpetnostni agendy do kompetenci Valného shroméazdéni, v némz méli tehdy pievahu
zéstupci prozdpadné orientovanych statt (vedle zapadoevropskych piedev§im z La-
tinské Ameriky). Rezoluce Uniting for Peace vSak nejen kolidovala s literou Charty
(a konflikt se nasledné z vice duvodu prodlouzil o témér tii roky), ale podobny mecha-
nismus se mél brzy — vzhledem k vyrazné proméné skladby shromazdéni po zrodu
desitek novych samostatnych stati — obratit proti svym inspiratoram.

Uréitym zlomem v bezpeénostni agendé relativné mladé organizace byly aktivi-
ty jejtho druhého generdlniho tajemnika Daga Hammarskjolda (v ¢ele organizace
stal od dubna 1953) od druhé poloviny padesatych let. ZkusSeny Svédsky narodo-
hospodar a diplomat chtél se svymi nejblizZ§imi spolupracovniky (mezi nimi ame-
rickym diplomatem R. Bunchem a jeho indickym kolegou C. V. Narasimhanem)
proménit OSN v efektivnéjsi organ, ktery mél mj. dusledné dbat na prosazova-
ni mirové agendy. Proto v reakci na britsko-francouzsko-izraelskou agresi proti
HShasirovskému“ Egyptu na podzim 1956 prosadil, v izké kooperaci s kanadskym
premiérem Lesterem Pearsonem, vyslani prvni skuteéné ozbrojené mirové mise
na Sinajsky poloostrov (UNEF I). Jeji relativné pocetny kontingent — témér 6000
vojakd — mél dohlizet na dodrzovani piiméii a staZzeni okupacnich vojsk. Ham-
marskjoldav ,aktivismus“ pokracoval i o dva roky pozdéji vysldnim mirové mise
do Libanonu, aby vyvrcholil dosud zdaleka nejvétsi mirovou operaci v Kongu, jez
upadlo nedlouho po ziskani formalni nezavislosti v 1été 1960 do vnitinich zmatk,
roznécovanych i hospodaiskymi zajmy byvalé kolonidlni metropole, tedy Belgie.
V ramci operace ONUG bylo tehdy do Konga vyslano pod vlajkou OSN témér 10 ti-
sic vojakt v modrych prilbach, pochazejicich prevazné z jinych africkych zemi a In-
die. Akce ale vyvolala odmitavé reakce jak z SSSR (jenz jednostranné podporoval
radikdla Patrice Lumumbu), tak z ¢asti zdpadnich zemi (Francie a Belgie) a jeji
vysledek byl problematicky, i kdyz se nakonec podaiilo udrzet dzemni celistvost
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velké (a z hlediska etnického znaéné roztiisténé) zemé. Vysokou cenu za to zaplati-
la jak samotna organizace (pfipomernime v té souvislosti alespon nasledny urputny
tlak Moskvy na reformu jejiho sekretariatu do tzv. troiky), tak sam Hammarskjold,
jehoz letadlo bylo s nejvétsi pravdépodobnosti sestieleno na konZsko-zambijském
pomezi katanzskymi separatisty.

Konzska ,kauza“ spolu s nasledujicim politickym vyvojem prispéla k tomu, Ze
se z hlediska kolektivné bezpec¢nostniho v nasledujicich dekadach OSN prakticky
omezila na vysilani (byt nékdy znaéné poéetnych) misi, jez mély dohliZet na do-
drzovani p¥iméfi na ¢ardach mezindrodnich konfliktd. Nepochybné i to byla role
pozitivni, kterou snad nejvyraznéji dokladaly mise UNEF II a UNDOF, monito-
rujici zachovavani ptiméti na Izraelem okupovaném Sinaji, resp. Golanskych vy-
Sinach po r. 1973. Z hlediska prosazovani realného miru to bylo ale jisté malo, coz
ostatné potvrzovala i malda akceschopnost OSN v obou nejvyraznéjsich ohniscich
mezindrodniho napéti pokracujici studené valky, pravé na Blizkém vychodé a také
v jihovychodni Asii. T¥etimu generdlnimu tajemniku OSN, barmskému diplomatu
U Thantovi (ve funkci 1961-1971), pFitom nelze rozhodné uptit snahy o likvidaci
jak postupné akcelerujici valky ve Vietnamu, v niz ¢éasto velmi brutdlnimi pro-
stredky intervenovaly USA, tak konfliktu mezi Izraelem a jeho arabskymi souse-
dy. Pravé nezdar opakovanych mirovych misi U Thantova zvlastniho velvyslance
pro Blizky vychod, svédského diplomata Gunnara Jarringa, marné prosazujictho
odchod vojsk zidovského statu z tizemi okupovanych v tzv. preventivni Sestidenni
valce 1967 (anticipovany ptislusnou rezoluci RB), ale demonstroval limity moZnos-
ti Spojenych narodu, jakmile se proti podobnym snahdam stavéla néktera ze super-
velmoci. To ostatné dobte ilustrovalo i ,vySuméni“ ¢eskoslovenské otazky z agendy
OSN po sovétském obsazeni CSSR v srpnu 1968. Jeji projednavani slouzilo pro
zapadni staty predevsim jako propagandisticky instrument.

V dekadé nésledujici zhruba od druhé poloviny sedmdesatych let se moznosti ko-
lektivné bezpeénostni agendy v dasledku zhorsujiciho se mezinarodniho klimatu (jez
po r. 1980 vydustilo do tzv. druhé studené valky) jesté vice zhorsily. Ponechame-li stra-
nou jiz zminovanou roli modrych ptileb na Sinaji, Golanech a po r. 1978 1 v jiznim Li-
banonu (kde ovéem nedokézaly a ani nemohly dokazat zabranit izraelskému vpadu),
az do druhé poloviny dekady, kdy se zac¢alo ménit mezinarodni klima po nastupu Gor-
bacovova vedeni v Moskvé, podobné aktivity prakticky ustaly. Organizace spojenych
narodu pod vedenim Kurta Waldheima neovlivnila vyraznéji ani napéti nasledujici po
iranské islamské revoluci (a nasledném zadrzeni personalu americké ambasady v Te-
heranu), ani konflikt v Afghanistanu po sovétské intervenci na pielomu let 1979/1980,
ba ani krvavé obcanské valky néasledujici v ¢asti byvalych portugalskych kolonii
v Africe, do nichZ nepiimo, prostiednictvim svych klientd, zasahovaly obé supervel-
moci i Cina. Jisty obrat p¥inesla az ,aktivistick4“ politika patého generélniho sekreta-
fe Javiera Péreze de Cuéllar, zkuSeného perudnského diplomata a pozdéji Waldheimo-
va naméstka. Ten OSN 7idil od roku 1982; zvlasté béhem druhého funkéniho obdobi
ovSem jeho aktivity jiz vyrazné usnadnoval zminovany postupny pokles mezinarodni-
ho napéti v dasledku zmény sovétskych zahraniénépolitickych ptistupt.

Od druhé poloviny osmdeséatych let mohla OSN znovu zaéit alespori ¢dsteéné na-
pliiovat jednu ze svych hlavnich ptivodnich roli, tedy p¥ispivat k hleddni miru a bez-
pecnosti. Pérez de Cuéllar hral dualeZitou roli pii ukoncéovani krvavého konfliktu mezi
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Irdkem a Irdnem v r. 1988 (p¥itemz k dohliZzeni na ,odpoutani“ a nasledné dodr-
zovani priméri byla vyslana dal$i mise OSN, UNIMOG), o malo pozdé&ji piispéla
mezinarodni organizace k ukonéeni vleklé obéanské valky v Angole a podilela se
i na verifikaci mirovych dohod, jimiz byly skon¢eny vnitini konflikty v ¢asti stie-
doamerickych republik. Zasadni roli pak sehraly jeji organy v napomahani zrodu
nezdavislé Namibie, kam byla na jate 1989 vysldna jedna z nejpocetnéjsich miro-
vych misi UNTAG (7000 vojakua), jez skutetné napomohla etablovat jeden z nej-
stabilnéjsich demokratickych stata v této oblasti. Podobné mise k ,,udrzeni miru“
byly v nasledujicich letech vyslany i do dalSich zemi a regiont, mj. do Kambodzi
po skonéeni tamni ob¢anské valky 1991/1992, od jara 1992 zacaly organy mezina-
rodni organizace pusobit i v rozpadajici se Jugoslavii, kam bylo v rdmci operace
UMPROFOR postupné vysldno (at jiz v podobé humanitarnich misi ¢ monitoringu
pti sjedndvani mistnich pfimé#i mezi Srby, Chorvaty a muslimskymi Bosndky) na
38 tisic vojaki. Rada autort oznatuje toto obdobi za obdobi skute¢ného rozmachu
peacekeeping, kdy v taktka puldruhé desitce konfliktnich oblasti pusobilo na 80 tisic
prislusnikd misi, byt v nékterych piipadech s problematickymi vysledky.

Nova mezinarodni situace po rozpadu vychodniho bloku ilustrovala — p¥i zméné-
nych postojich Moskvy a zdrZenlivosti Pekingu — iredlné kolektivné bezpeénostni
moznosti mezindarodniho spolecenstvi. Kdyz Saddamem Hussajnem vedeny Irak ob-
sadil v 1été 1990 Kuvajt, odpovédéla na to Rada bezpecnosti sérii rezoluci, z nichz re-
zoluce ¢. 660/90 legalizovala i uziti ozbrojenych sil k vyhnani okupantt. A ozbrojena
akce, jejiz jadro tvorily vojenské sily USA, vedla také (samoziejmé s nutnym zjedno-
duSenim fefeno) v prvnich mésicich néasledujiciho roku v dusledku operace Poustni
bouie k osvobozeni na ropu bohatého emirdtu. Neni samoziejmé pochyb, Ze tu hege-
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mon protiakce, republikdanska administrativa ve Washingtonu, sledoval i vlastni cile
a zajmy svého izraelského spojence. Soucasné lze ale konstatovat, ze vojensky zasah
koaliénich sil proti agresorovi, podporovany celou Radou bezpeénosti a drtivou vétsi-
nou ¢lenskych statt OSN, byl takika modelovym ptikladem reakce na frapantni po-
ruseni mezindrodniho préava, jakou méli na mysli ,,otcové-zakladatelé“ této organizace.
Bohuzel, uz dalsi piibéh samotného Irdku, mj. tvrdost pokracujicich ekonomickych
sankci a jejich dopad na Fadové obyvatelstvo, okolnosti provazejici mechanismus pro-
gramu Oil for Food (véetné prokazané korupce ¢asti aparatu OSN), nejednoznacénost
vysledkd kontrolnich misi Mezindrodni agentury pro atomovou energii, jez mély ovéiit
dodrzovani piislusnych demilitarizaénich zavazku Iraku, a pak predevsim bezohledny
unilaterdlni postup administrativy G. Bushe juniora v roce 2003 (jeZ se nejprve po-
kousela obelhat Radu bezpeténosti zfabrikovanymi dikazy o tiidajné existenci irackych
zbrani hromadného niceni, aby ndsledné na tuto zemi zautocila) zietelné naznacovaly
kiehkost a zranitelnost kolektivné bezpe¢nostniho mechanismu Charty.

Problematiénost kolektivnich reakeci na vale¢né a humanitarni hrozby a jejich
zavislost na politice, postojich a pFipadné zainteresovanosti klicovych mezinédrod-
nich aktéru ostatné — a Casto drasticky — ilustrovalo i nékolik nezdari mirovych
operaci v poloviné devadesatych let, jez dokonce vedly k jejich do¢asnému vyrazné-
mu utlumu. Ponechdme-li stranou komplikovanou problematiku Jugoslavie, resp.
valky v Bosné, byva mezinarodni organizace kritizovdna piredevsim za selhani pti
pokusu o restaurovani miru ve fakticky ,zhrouceném® Somélsku v r. 1993 a pak za
pozdni reakci na pocéatek krvavého konfliktu ve Rwandé v roce nédsledujicim. Jenze
napi. pravé k nezdaru operace UNOSOM II, jez méla pacifikovat vychodni éast
tzv. Afrického rohu (jehoz Sirsi ramec ostatné zmitalo vice konfliktd), vydatné pii-
spéla neochota Clintonovy administrativy angazovat se vzhledem k hrozicim ztra-
tam ve vzdalené zemi, ktera ndsledné upadla do dlouhodobé destruktivni anarchie.
Proti pozdni reakci na dlouho kvasici krizi ve Rwandé, kterou nakonec, ov§em az
po krvavém vnit¥nim konfliktu, vyfesila intervence ¢asti souseda a také francouz-
ského kontingentu, je mozno poukazat na prakticky souc¢asné uspésné operace OSN
napi. ve vychodoafrickém Mosambiku a pozdéji i v zapadni ¢asti kontinentu, je-
jichz hlavni bfemena ptitom jiz nesly predevsim mistni africké staty.

Okolnosti netspéchti operaci v Africe vedly v nésledujicim obdobi k do¢asnému
tutlumu podobnych akei. UZ od konce devadesatych let ale doslo k novému nartastu
po¢tu mirovych operaci pod modrobilou vlajkou, oznatovanych nékterymi autory
za treti generaci peacekeeping, jez v fadé regionu, mj. opét predevSim v raznych
oblastech subsaharské Afriky, pfinejmensim zabranily excesim rwandskych rozmé-
ri. Operace v Siefe Leone, Demokratické republice Kongo ¢i o0 malo pozdéji v Libérii,
do nichz byly ¢asto nasazovany mnohatisicové vojenské kontingenty sestavajici
prevazné z vojakt z asijskych a africkych statt (napt. operace MONUC v Kongu
témér 17 000, operace UMIL v Libérii 15 000), piitom mohly alespon rudimen-
tarné uspét i diky zaangazovanosti regiondlnich seskupeni (napi. zapadoafrického
ECOWAS), ptipadné ochoté nékteré vyspélé zemé poskytnout k jejich podpore vlast-
ni vojenské jednotky, jako to uéinili Britové v Siefe Leone ¢i Francouzi v Pobtezi
slonoviny a pozdé&ji v Mali. Znaénd vojenska angaZovanost silného regiondlniho
hrace kooperujiciho s OSN, v tomto pripadé Australie, ostatné prispéla i k ispéchu
podobné operace UNTAET ve Vychodnim Timoru po r. 1999.









V zavéru této struéné — a pochopitelné nutné kusé — bilance dodejme, ze OSN
samoziejmé od poc¢atku nového stoleti pomérné pruzné reagovala i na nové bez-
pecénostni hrozby, s nimiz kdysi jeji tvirci prosté nemohli poéitat. Postadi tu pii-
pomenout reakci Rady bezpeénosti na teroristické atoky v USA 11. zati 2001, kdy
vzapéti ptrijala nejen Fadu ostrych protiteroristickych deklaraci, ale ihned ztidila
tzv. protiteroristicky vybor (Counterterrorism Committee) a prosadila také Fadu
konkrétnich zavazku ¢lenskych stata, mj. sdileni zpravodajskych informaci o te-
roristickych skupinach, vypovidani jejich ¢lent z prislusnych ¢lenskych stata, za-
blokovanti jejich finanénich prostiedku atd. V roce 2005 byla pak — v rdmci reform-
nich snah tehdejsiho (sedmého) generalniho tajemnika Kofi Annana — piijata jako
soucast zavéretné zpravy jeho High-Level Panel on Threats, Chalenges and Chan-
ges izavazna definice terorismu jako doplnék bazalnich dokumenti OSN, o niz
se diplomaté mnoha zemi snazili jiz od sedmdesatych let. Netieba jisté dodavat,
Ze potirdni mezindrodniho terorismu ztstdava dalezitou slozkou politické agendy
Spojenych narodu i po dalsi pul druhé dekadé.

| Dekolonizace zamorskych Gzemi

Zasadnim fenoménem svétového vyvoje, k némuz OSN nejen svou podstatou napomoh-
la, ale jehoz podobu také vyrazné ovlivnila, byla dekolonizace zamorskych tzemi ev-
ropskych zemi. Pies snahu Ameri¢antt Charta OSN piimo neanticipovala zruseni ko-
lonidlnich drzav s vyjimkou tizemi ovladanych zemémi tzv. Osy (tj. It4lii a Japonskem),
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ktera byla pievedena do tzv. poruéenského systému OSN. Opakované odkazy na lid-
ska prava v litefe Charty, jeji kapitoly vénované nesamospravnym tzemim a v ne-
posledni radé i aktudlni vyvoj bezprostiedné po valce (myj. rychlé, jakkoliv dramaty
provazené, osamostatnéni Indie a zac¢atek narodnéosvobozeneckych zapasa ve fran-
couzské Indo¢iné a nizozemské Indonésii) ale naznacovaly bliZici se konec evropské-
ho kolonialismu. Cldnek 73 Charty navic vyslovné stanovoval, Ze staty prejimajici
odpovédnost za spravu tzemi, ,jejichz lid nedosahl v plné mife samospravy, uznavaji
zasadu, Ze zajmy obyvatel téchto tizemi jsou na prvém misté.“ Pro spravu nékdejsich
(zbyvajicich) mandatt Spoleénosti narodu pirevazné v subsaharské Africe a v Pacifiku
a uzemi odniatych porazené Italii (Libye a Somalsko) a Japonsku byla pak vytvofena
nova soustava tzv. mezindrodniho porucenstvi (¢rusteeship), jez méla nap#isté spravo-
vat zminénd Porucenska rada jako jeden z konstitutivnich orgdnt nové organizace.
I kdyz byl jeji vyznam od po¢atku oklestén napt. uznanim c¢asti téchto izemi (v praxi
Americany dobytych nékdejsich némeckych a pak japonskych ostrovnich drzav v Pa-
cifiku) za uzemi ,strategického zdjmu“, o nichz mohla rozhodovat Rada bezpeénosti,
bylo ziejmé, Ze vznik soustavy porucenstvi pfece jen zlepsoval vyhlidky pfinejmensim
¢asti zavislych tizemi na ziskdni autonomie a pak i nez4avislosti.

I do rozvijejiciho se dekolonizaéniho procesu zacala brzy zasahovat studena valka
(postaci pripomenout pokus SSSR ziskat porucenskou spravu nad ¢asti Libye), histo-
rie ¢asti asijskych zemi ale jasné demonstruje, Ze se tu emancipaéni pohyb odvijel do
znaéné miry neodvisle od soupeieni obou blokt, i kdyz ho (asto znaéné negativné)
ovliviioval. P¥itom se i americka politika, pavodné podporujici likvidaci zamoiskych
impérii Evropanu, dostdvala neziidka do prekérnich situaci. To se poprvé vyrazné
projevilo v r. 1956 v souvislosti s jiz vzpomenutou Suezskou krizi. Spojené staty po-
chopitelné nemohly veriejné podporovat tradiéni evropsky kolonialismus. Na druhé
strané ale mohly jen tézko ptimo atakovat své spojence z NATO, coz se zvlasté v poli-
tickych ptistupech pravicovych administrativ projevovalo (napi. v p¥ipadé Portugal-
ska) az do sedmdesatych let. Netteba dodavat, Ze tohoto rozporu od druhé poloviny
padesatych let vyuzivala propagaéné i realné Moskva, jeZ za¢ala — mj. pravé na padé
OSN - podporovat emancipaéni snahy asijskych a africkych zemi a nasledné soupe-
it se Zapadem o jejich ovliviiovani. To samoziejmé nemohlo pribéh dekoloniza¢niho
procesu predevsim v ¢asti Asie a Afriky neovlivnit.

Vyznam OSN pro dekolonizaci dobte ilustruje srovnani nékterych procesu
napt. v britskych drzavach ve vychodni Africe. Zatimco v britské Keni narodné
emancipaéni zapas probihal znaéné drasticky (pfipomenme povstani Mau Mau
v poloviné padesatych let, pro jehoz brutalni potla¢eni nedavno americka historic-
ka C. Elkinsova zvolila ptiléhavé oznaéeni britskych gulagt), mél podobny proces
v sousedni Tanganice, jez byla svéfeneckym tizemim OSN, podstatné klidné&jsi pru-
béh. V dobé, kdy byl kikujsky vidce Jomo Kenyatta drzen v pfisném vézeni, mohl
jeho mladsi kolega — lidr tanganického kongresu J. Nyerere — opakované vycesto-
vat do New Yorku a zde se domahat pro svou zemi realné samospravy a pak i neza-
vislosti. Té Tanganika, jinak nejvétsi trusteeship v Africe, dosédhla koncem r. 1961,
vétSina ostatnich podobnych tzemi pak jiz v roce piredchazejicim, v némz ziskala
formalni nezavislost bezmala dvacitka africkych zemi véetné nékdejsich mandata
Toga, Kamerunu a brzy i belgické Ruanda-Urundi. Africkou vyjimkou potvrzujici
pravidlo zustal jen komplikovany pribéh Jihozapadni Afriky (pozdéjsi Namibie),



kterou nékdejsi vykonavatelé mandatu Spole¢nosti narodu, vlady Jihoafrické re-
publiky, odmitaly podiidit novému rezimu OSN. Nasledné se takika na tti dekady
stala jednou z nejéastéji probiranych ,zbyvajicich otdzek africké emancipace.
Proces dekolonizace zamotskych tizemi vyrazné ovlivnily i postoje Valného shro-
mazdéni. Po r. 1960 v ném zacaly rozvojové staty (tj. zemé dnesniho ,globdlniho
Jihu“) nabirat kvantitativni pfevahu, coZz nutné ovlivnilo jak zna¢nou ¢éast jeho
agendy, tak rétoriku pti jejim projednavani. Rezoluce 1514/60 Valného shromazdé-
ni z podzimu 1960 totiz odmitla dosud platnou tezi, podle niZ nedostatec¢na politicka,
ekonomicka ¢i vzdélanostni praprava mohla slouzit jako dtvod k ,brzdéni“ poskyt-
nuti nezavislosti, a naopak vyzyvala kolonidlni mocnosti k jejimu neprodlenému pii-
znani. Tento ,Wind of Change“ — vyputjéime-li si frazi britského premiéra Harolda
Macmillana z téhoZ roku — pak ovlivnil nejen dalsi rychle pokracujici dekolonizaéni
proces napi. ve zbyvajicich britskych drzavach v Africe (jimz byla poskytnuta politic-
ka nezavislost v letech 1961 az 1968), ale brzy zavanul i do oblasti Karibiku a také
Pacifiku, kde jako prvni ziskala nezavislost Zapadni Samoa, nékdej$i ,man-
dat“ (a pak svéienecké tizemi) Australie. Od druhé poloviny Sedesatych let zasta-
ly napi. v Africe — a to v kontrastu s fadou dalsich dokumentd OSN — poslednimi
sevropskymi“ drzavami pouze portugalské kolonie, v nichZ ovSem ¢asto probihaly
urputné osvobozenecké boje, a pak specifické rezimy v Rhodesii, a piedevs§im v Jiho-
africké republice. Viiéi jejimu zvracenému rasistickému, aparteidnimu rezimu OSN
piijala — poprvé ve své historii — mezindrodni sankee, jez vedly mimo jiné jiz v r. 1961
k odchodu JAR z této organizace. Podpora ze strany ¢asti zapadnich stata a pak i jeji
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vyznam ve ,vyvazovani“ levicového vlivu ve vétsiné osvobozenych kolonii v ¢ele s An-
golou a Mosambikem ale umoznily tamnimu rezimu piezit az do konce studené valky.

Boj s poztistatky kolonialismu se i v disledku soupefeni Zapadu a sovétského
bloku (mj. v Africe) nakonec protahl az do pfelomu osmdesatych a devadesatych
let: napt. zmiriovana Namibie ziskala — a to za pfimé déasti organd OSN — nezé-
vislost az v r. 1989. Posledni svéienecka uzemi spravovana USA (tj. mald, fidce
zalidnénad, ale strategicky dulezita souostrovi v Tichém ocednu, Federativni sta-
ty Mikronésie, Marshallovy ostrovy a Palau) pak dosahla forméalni samostatnosti
dokonce az v prvni poloviné let devadesatych, atkoliv nadéle zustala propojena
s Washingtonem fadou ekonomickych i politickych vazeb. Zajem nové vzniklych
stata Afriky, Blizkého vychodu a Asie, k nimz se postupné piidruzila i znaénd éast
zemi stiedni a jizni Ameriky se ale jiz od Sedesatych let soustiedil spiSe do oblasti
hospodarské. Zde také lezelo — a do znaéné miry stale lezi — tézisté jejich aktivity
nejen v organech OSN, ale i v jejich dcefinych organizacich.

| Ekonomicks a sociélni problematika

I kdyz ekonomicka a socidlni problematika nemély v mysli zakladatelt nové organi-
zace tvorit nejzasadnéjsi ¢ast jeji agendy, idea ,,podpory socidlniho pokroku® a sou-
stavného zlepSovani lidské zivotni trovné byla vtélena hned do preambule Charty
a rooseveltovské principy tzv. nového tdélu se promitaly do fady jejich pasazi i do
jeji struktury. Dokladem toho bylo i ztizeni jiz vzpomenuté Hospoddiské a socidlni
rady (ECOSOC) jako jednoho z jejich Sesti konstitutivnich organt, p¥i¢emz se od po-
¢atku pocitalo s tim, Ze tato slozka bude uzce spolupracovat jak s dal$imi ¢astmi nové
organizace, tak s institucemi, jejichz vytvoreni obéas piedchézelo vlastnimu vzni-
ku OSN. Demonstrovalo to napt. zfizeni nové Organizace pro zemédélstvi a vyzivu
a FAO (o niZ bylo rozhodnuto jiz v r. 1943), ale také zachovani stdvajici Mezinarodni
organizace prace, jeZ byla — jako jedna z mala slozek pivodniho systému Spoleénosti
ndrodd — zachovana i v nové struktuie. Cile ECOSOC byly zpoéatku spiSe studijni
nezli praktické. Méla vyhotovovat a podavat zpravy z oblasti své pusobnosti, pied-
kladat ,doporu¢eni Valnému shromazdéni apod. Redlny vyznam internacionalni
ekonomické pomoci v rdmci nové organizace ale bezprostiedné po valce dokladaly
vysledky aktivit Administrativy pro hospodéiskou pomoc a obnovu (UNRRA). Nut-
nost praktickych aktivit v humanitarni i socidlni oblasti pak vyplynula z problému
zpusobovanych dramatickym vyvojem v nékterych oblastech, napf. vyhnanim stati-
sicti Arabu z palestinskych oblasti prisouzenych Izraeli, s nimz souvisel vznik prvni-
ho organu OSN pro uprchliky (UNRWA) jesté v r. 1947.

V prvnich povale¢nych letech sice pokracovalo zakladani dalsich specidlnich agen-
tur, jejichz tkolem bylo fesit vybrané segmenty ekonomické a socidlni problematiky
(na podzim 1945 UNESCO, nasledujiciho roku fond UNICEF, r. 1948 WHO atd.). P¥i-
pravovala se i jistd systematizace lidskych prav, na néz se sice Charta opakované
odvolédvala, ale ve svém textu je podrobnéji nedefinovala. Duraz byl v této oblasti kla-
den na liberalizaci mezinarodniho obchodu, coz ostatné opét souviselo s presvédce-
nim americkych ,otca-zakladatelG“ nové instituce, podle nichz byl pravé ekonomicky
nacionalismus jednim z hlavnich kotend druhé svétové valky. Tak vznikly v pomérné
rychlém sledu étyti Hospodarské komise OSN pro jednotlivé regiony (mj. ECE —
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Hospodatska komise pro Evropu se sidlem v Zenevé, zalozend jiz v r. 1947), jejichz vy-
znam Casem vzrostl, protoze — jak dobte ukazuje pravé historie ECE — v nasledujici
studené valce casto predstavovaly jeden z mala pomyslnym ,prichodia“ nechvalnou
zeleznou oponou. Programtm hospodaiské asistence pro nové vzniklé staty (tedy
agendé, jez méla od Sedesatych let tvorit gros aktivity OSN v ekonomicko-socidlni ob-
lasti) byla ale zatim vénovana jen okrajova pozornost, ackoliv je tieba pfipomenout,
ze jiz v roce 1948 byl zaloZen tzv. rozsiteny program technické pomoci.

V nasledujici dekadé se piredpokladalo, ze hospodaiskou a rozvojovou pomoc bu-
dou nové vznikajicim statim poskytovat spiSe soukromé subjekty (v r. 1956 vznik-
la ke koordinaci investic z vyspélych zdpadnich statt IFC — Mezindrodni finanéni
korporace), pripadné méla byt svéfena jiz zminénym brettonwoodskym institucim.
UZ od pielomu padesatych az Sedesatych let ale delegati stdle narustajicitho po-
¢tu rozvojovych stata volali jednak po podstatné aktivnéjsi roli Spojenych naroda
v otekavané rozvojové pomoci, jednak po celkové demokratizaci mezinarodniho
ekonomického systému (kterou konec konca anticipovala i VSeobecna deklarace
lidskych prav z r. 1948, k niz se je$té vratime). To si brzy vynutilo i nové organizac-
ni inovace v této oblasti. Jejich nejviditeln&jsim projevem bylo v r. 1964 zaloZeni
Konference Spojenych naroda pro obchod a rozvoj (United Nations Conference on
Trade and Development, UNCTAD), jejimz hlavnim cilem mélo byt prosazeni tako-
vé reformy svétového obchodu, aby jeho vysledky slouzily celému lidstvu, a nikoliv
uzké skupiné vyvolenych. To ov§em vedlo na pidé ruznych sloZek organizace k tvr-
dym stietim zastupca zemi ,Jihu“ s pofetni minoritou vyspélych kapitalistickych
statu, jez byly navic ovliviiovdany klimatem pokracujiciho zapado-vychodniho sou-
pereni. Ty trvaly prakticky az do konce studené valky a — samoziejmé v odlisné
podobé — pokracuji vlastné dodnes.

Struéna skica pochopitelné nemuze tuto problematiku podrobnéji rozebirat, piipo-
menme vSak alespon, Ze jiz od Sedesatych let i v socialné-ekonomické oblasti rychle po-
stupovalo vymezovani rozvojovych zemi jak vaéi Zapadu, tak vaéi ,,vychodnimu® bloku,



Vyzvy a otadzky Pétasedmdesat let OSN 16-17

jez se samoziejmé promitalo v mnoha aspektech i do kazdodenniho fungovani OSN.
S jistym zjednodusSenim lze konstatovat, Ze to, co v politické oblasti po r. 1960 znamena-
lo rychle se institucionalizujici Hnuti nezicastnénych, reprezentovalo v roviné socidlné-
-ekonomické Seskupeni 77 (G 77), jehoz hlasovaci mechanismus se poprvé projevil préa-
vé pii prosazeni vzniku UNCTAD. V nésledujicim obdobi docilil tlak tohoto bloku, jehoz
pocetni sila brzy presdhla vice nez 100 zemi, dalSich dspéchd myj. pii reorganizovani
ekonomické, a zvlasté rozvojové politiky Spojenych naroda. Na XX. Valném shromazdeé-
ni (1965) byly dosavadni programy pro technickou pomoc a fondy pro hospodarsky roz-
voj sjednoceny do jednotného ramcového rozvojového programu v podobé multilateralni
technické pomoci UNDP, zaméteného na nejchudsi zemé s HDP na obyvatele mensim
nezli 750 dolard. V nésledujicim roce byla, nejprve jako autonomni organ podiizeny
Valnému shromazdéni, zaloZena Organizace Spojenych naroda pro prumyslovy rozvoj
(UNIDO), ktera byla pozdéji, v r. 1985, pifeménéna na dalsi specializovanou agenturu
OSN a jejiz hlavnim adresatem byly nejchudsi zemé subsaharské Afriky. Objem této
rozvojové pomoci pritom nartstal i v redlnych ¢islech —jiz v sedmdesatych letech presa-
hoval zhruba 2 miliardy dolart roéné, po¢atkem devadesatych let, po skonéeni studené
valky, byl kvantifikovan jiz vice nez 6 miliardami. To ov§em, zvl4sté v relaci s dal$imi
okolnostmi (mj. narustajici populaci v zemich ,Jihu“ a v neposledni #adé dopadem Kkli-
matickych zmén napt. na ¢asti Afriky), zdaleka neznamenalo naplnéni ptivodnich opti-
mistickych vizi, navic ofenziva G 77 v nékterych aspektech fakticky neuspéla.

Majorité zastupct ,Jihu“ se na XXVIII. Valném shromé&zdéni v roce 1973 poda-
tfilo proti odporu podstatné ¢4sti zdapadnich delegata prosadit tzv. Chartu ekono-
mickych prdv a povinnosti stdtii, ktera mj. potvrzovala jejich formalni ,plnou su-
verenitu“ nad prirodnimi zdroji. Nasledujici snaha o jistou institucionalizaci jejiho
obsahu v podobé dohody o tzv. Novém mezinarodnim ekonomickém tadu (NIEO),
jez méla mj. zajistit rozvojovym zemim stabilni ceny za prodavané suroviny, umoz-
nit jejich produktim volnéjsi pFistup na trhy rozvinutych stata a v neposledni radé
fixovat dalsi rozvojovou pomoc, v§ak neuspéla a v nésledujici dekddé mohla naopak
zv1asté ¢ast zapadnich zemi vyuZit k protiofenzivé proti podobnym snahdm dluho-
vou past fady ekonomicky slabych stata. Tendence k prosazovani tzv. liberalizace
ekonomik ¢asti statt experimentujicich predtim s rdznymi verzemi ,socialismi“
(zdaleka ne jen sovétského typu) pak pochopitelné jesté zesilila po zhrouceni SSSR,
které chudym zemim vyrazné umensilo moZznost manévru a fakticky je ptinutilo
akceptovat tzv. washingtonsky konsensus.

S ekonomicko-socidlnimi otdzkami byla — a samoziejmé stale je — Gzce propoje-
na i otazka lidskych prdv, na niz se sice odvolavala hned Charta OSN, jez se vSak
dostala do popredi zajmu svétové politiky véetné mezinarodnich instituci vlastné
az v sedmdeséatych letech. Komise pro lidska préava byla ovSem zakladaci souédsti
Sekretariatu OSN hned od r. 1945, pfi¢em? jiz koncem r. 1948 byla, jak znamo,
schvélena na III. Valném shromazdéni Univerzdlni deklarace lidskych prdv s vy-
¢tem zakladnich prav ¢lovéka na svobodu, spravedlnost, rovnost, ale také Zivot
v miru a ramcové jistoty socialni. Dokument mél v§ak spise manifestaéni nez prav-
né zavazny charakter, piicemz mélo trvat dalsich téméf 18 rok, nezli byly parafo-
vany Mezindrodni pakt o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich préavech a s nim
provazany Mezindarodni pakt o pravech obéanskych a politickych, p¥ijaté Valnym
sahroméazdénim na podzim roku 1966.



Oba dokumenty vstoupily v platnost az ve druhé poloviné sedmdesatych let (1976),
pricemz bylo piiznacné, Ze zatimco vyspélé zapadni staty v nasledujicim obdobi akcen-
tovaly predevs§im agendu prav politickych (zakotvujici mj. svobodu mysleni, svédomi
a nabozenského vyznani a také pravo obcant podilet se na veiejnych zéleZitostech),
staty tehdejsiho vychodniho bloku a vétS§ina rozvojovych zemi naopak zdarazinova-
ly zavazky (a prava) hospodarska a socidlni. Ty totiZ zahrnovaly i nékteré zavazky,
jez v praxi kapitalistické ekonomiky neslo zajistit (napt. zajisténi prava na praci),
a predevsim, vedle obecného prava na sebeurceni, uznavaly napi. pravo narodd na
svobodnou dispozici s vlastnim p¥irodnim bohatstvim a obecné i pravo na adekvatni
Zivotni troveri. Ze se licitace s témito paragrafy paktu stala souddsti ideového boje
(nejen) studené valky snad neni tieba doddvat, nutno vSak piipomenout, Ze lidsko-
pravni agenda byla i na padé OSN — a to i po skonéeni studené valky — vyuzZivana
Casto znacéné selektivné. Jestlize Zapad, a zvlasté americké pravicové administra-
tivy v Cele s prezidentem Ronaldem Reaganem (1981-1989), opravnéné vyzdvihova-
ly narusovani lidskoprdvnich zdvazku ze strany komunistickych statt a nékterych
dalsich ,levicovych” diktatur, z jejich strany byly ¢asto podporovany velice represivni
pravicové rezimy v Asii i v Latinské Americe, nemluvé o skryté podpoie JAR. Roz-
vojové staty se zase dozadovaly — jak jiz vime — zmén v obchodni a ekonomické
politice vyspélého Zapadu, ale jejich vlastni dodrzovani lidskopravnich zavazka
napft. v oblasti politickych svobod bylo z velké ¢asti vice nez problematické. Znacna
¢ast jejich vlad navic vydavala — napi. v ¢4sti muslimskych zemi — individudlni
lidska prava, zavazky rovnopravnosti Zen, ochrany mensin apod. za dalsi projev
zapadniho imperialismu, odporujici jejich vlastni kulturni tradici a socidlnimu
usporadani. Nutno dodat, Ze spory o zna¢nou ¢ast téchto zavazkt samozrejmé pre-
¢kaly i zmény na prelomu osmdesatych a devadesatych let a v rtiznych podobach
pokracuji dodnes, tiebaze obecné lidskopravni otdazky nabyly po studené vélce i ve
Spojenych narodech na vyznamu a ovlivnily, mimo jiné, i proménu diskursu o moz-
nostech tzv. humanitarnich intervenci. Institucionalnim vyrazem umocnéni vyznamu

Kofi Annan (Wikimedia Commons, public domain)
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lidskopravni agendy se ostatné stalo i ztizeni Rady pro lidskd prava (Human Rights
Council) jako nové slozky OSN v r. 2005 (sidli v Zenevé). Stala se tak jednim z vi-
ditelnych vysledkd reformnich snah tehdejsiho generalniho tajemnika organizace
Kofiho Annana. I pouhy pokus o letmy piehled mezindarodniho aspektu této proble-
matiky by si ovSem vyZadoval separatni text.

| Vyznam OSN v sougasnosti

Z pétasedmdesatiletého vyvoje nejvétsi univerzalni organizace v historii lidstva,
letmo naértnutého v predchazejicich odstavcich, neziskd ani zasvécenégjsi pozoro-
vatel jednoznaény dojem. Mnohé z predpoklddanych idedlu jejich tvirca se jisté
nenaplnily, ale kdo z nich predpokladal v roce 1945 tak dramaticky vyvoj, ktery
vedl k totalnimu prekresleni mapy svéta nejen z hlediska politického, ale do znac-
né miry i hospodaisko-socidlniho? A pti spravedlivém vazeni a oceriovani jejich
vysledktt musime dospét k zavéru, ze mnoho z humanistickych vychodisek Charty
a dalsich dokumentt bylo alesponi ve své nejzdkladnéjsi podobé prece jen vice €i
méné ,globalné“ ukotveno.

Svét se ani po r. 1945 nevyhnul vdleénym konfliktim. Ale i OSN se svymi me-
chanismy prispéla k tomu, Ze ,jen“ zhruba pétina lidskych obéti z onéch vice nez
110 miliont Zivotd zmatenych valkami ve 20. stoleti pfipada na dobu jejiho fun-
govani. O ¥adé konfliktt druhé poloviny stoleti ostatné mtiZeme konstatovat, Ze se
odehravaly proti snaham Spi¢ek OSN o jejich mirové vyfeSeni. A je nutné znovu
pripomenout, Ze OSN je primarné organizaci suverénnich statud, jez také spolu-
vytvari jeji politiku. Kritika nedostatkt této organizace z ruznych stran by tedy
meéla byt nasmérovana predevs§im na prislusné vlady, jez sleduji ¢asto bezohledné
své ,narodni” ¢i ,zivotni“ zdjmy — mnohdy tisice kilometra od svych vlastnich teri-
torii. JestliZze se napt. Valné shromazdéni — pies ur¢ité nabéhy — nestalo svétovym
parlamentem, nepochybné p#ispélo k celkové demokratizaci svéta a také k tomu,
ze svétova politika piestala byt v minulych vice nez sedmi dekddéch jen zalezitosti
velmoci a jejich klientt, jak tomu bylo napi. pited r. 1914 a s jistou vyjimkou Evro-
py a Latinské Ameriky i mezi valkami.

I diky OSN byl po roce 1945 zlikvidovéan, alespon ve své pivodni podobé, kolonia-
lismus a vét$ina ndrodua ziskala moZnost uplatnéni prava na sebeuréenti, jeZ ostatné
nikdy nebylo piedjiméno jako ,absolutni“. P¥islu§né orgdany Spojenych narodu ¢i je-
jich ,dcefiné“ organizace také prispély k alespon ¢asteéné ekonomické modernizaci
prirodnich zdroji a ekonomickych hodnot, kterou ostatné anticipovala jak Charta
OSN, tak lidskopravni dokumenty. Organizace spojenych naroda se také nesporné
postarala o ur¢itou globalizaci zdkladnich lidskych prav, mezi néz ovSem nelze poéi-
tat jen politicky pluralismus a svobodné volby, ale také katalog zminovanych prav
socidlné-ekonomickych. Se svymi organizacemi, napi.- WHO ¢ FAO, pak OSN zcela
jisté prispéla k tomu, Ze i v nejchudsich ¢astech svéta doslo k vymyceni fady chorob,
jez do té doby decimovaly tamni populace, a v fadé piipadu také zabranila mno-
hem hor§im nésledkim pfirodnich pohrom ivélek a konfliktt, nez jaké obyvatel-
stvo postiZenych regiont redlné postihly. Jistého dspéchu pak dosdhla (mj. zdsluhou
MAAE) i v prosazeni nesifeni jadernych zbrani (byt ne absolutné) a pozdéji i zbrani
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bakteriologickych a chemickych. Tim vS§im, i mnoha dalSimi aktivitami, jez nelze
v tomto kratkém textu ani vzpomenout, skuteéné naplnovala a naplniuje ¢asto opa-
kované dictum svého druhého generdlniho tajemnika Daga Hammarskjolda. Neni-li
(a nemize byt) v jejich silach vybudovani raje na zemi, zcela jisté ptispiva k tomu, zZe
se pro vétsinu obyvatel Zivot alespori nestal peklem.



Vyzkumné programy a jejich vystupy maji zéasti povahu dlouhodobou, kon-
tinudlni (prace encyklopedické, slovnikové a atlasové povahy a edice), zéasti jde
o analyticky ¢i synteticky zaméfené programy jednotlivych vyzkumnych utvara
a tymu. V této oblasti se vyzkum zaméfuje na prohloubeni jiz feSenych priorit
(cirkevni déjiny, rezidenéni déjiny, modernizace spole¢nosti, spole¢nost mezi de-
mokracii a totalitou, historickd krajina feskych zemi), jejich rozSifeni o dalsi,
ve svétové historiografii aktudlni problematiku a otevieni témat novych véetné
sledovani kontinuity sociokulturnich a socioekonomickych fenoménu. Vyzkumné
programy jsou rozvijeny v Sirokém spektru humanitnich véd se zduraznénim me-
toriografie — teorie a metodologie, kontinudlni vicesvazkova dila, d&jiny éeskych
zemi ve svétle pramenu vatikdnskych a fimskych archiva a knihoven, krajina
jako prostor stiedoevropskych déjinnych procest a edice jako nédstroj zptistup-
fovéni historickych pramenti. Cetna témata jsou FeSena ve spoluprdci s jinymi
ustavy AV CR, vysokymi Skolami a dal§imi institucemi, domdcimi i zahraniénimi,
a podporovana granty ruznych typt. Zakladnim znakem vyzkumnych program je
jejich interdisciplinarita a vzdjemné presahovost.

Rozsahlé knihovni fondy a oborové sbirky HU AV CR jsou mimoiadné cennymi
doklady narodni i svétové paméti a kultury a poskytuji podporu zdkladnimu i apli-
kovanému vyzkumu ¢eskych a zahrani¢nich badatelt. Vyznamny podil na feSeni
vyzkumnych programt tvoii zajistovani profesni infrastruktury oboru, realizova-
né prostirednictvim vydavani Sesti recenzovanych oborovych periodik a jednoho
mezindrodniho periodického sborniku. Jsou to Cesky asopis historicky, Slovansky
prehled, Mediaevalia Historica Bohemica, Folia Historica Bohemica, Moderni déji-
ny, Historickd geografie a Bolletino dell’Istituto Storico Ceco di Roma.



Nedavné pétasedmdesaté vyroci ratifikace Charty OSN (24. fijna 2020) a za-
héjeni prvniho Valného shromazdéni v Londyné (leden 2021) zustalo Sirsi ve-
fejnosti takika opomenuto. K tomuto ,piehlédnuti® jisté vyznamné prispély
celkové dusledky pandemie covid-19, s jejichZ globdlnim rozmérem se ptitom
muze vétsina stata tzv. Jihu podstatné snaze potykat pravé diky pomoci jedné
z ,dcefinych organizaci“ OSN, Svétové zdravotnické organizace WHO.
Zahraniénépolitickou bezpeénost mensich evropskych zemi dnes zajistuje je-
jich transatlantické spojenectvi, jez jim poskytuje jisté efektivnéjsi zaruky nezli
abstraktni kolektivné bezpeénostni principy Charty. Sviij vyznam mé4 nepochyb-
né i skuteénost, Ze ¢ast organti OSN je — jiz diky jejich pocetni sile — ovlddana
zemémi tzv. globalniho Jihu, jeZ se ¢asto vymezuji viéi tzv. Zapadu, k némuz se
Ceska republika hl4si. Tato skuteénost by vak neméla zastifiovat fakt, Ze i vy-
spélé demokracie jsou soucasti svétového spolecenstvi, jehoz majoritu — a tedy
i majoritu svétové populace — tvori pravé rozvojové zemé, jejichz stav a vyvoj
bude — v budoucnu nepochybné jesté vice neZ dnes — ovliviiovat i naSe Zivoty.
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